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CHỈ THỊ 

Về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

và dự toán ngân sách nhà nước năm 2027 

 

Năm 2027 là năm thứ hai triển khai Nghị quyết Đại hội Đảng các cấp và 

Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2026 - 2030, là năm bản lề củng cố 

nền tảng để hiện thực hóa mục tiêu tăng trưởng hai con số. Dự báo tình hình thế 

giới khó khăn, thách thức nhiều hơn thuận lợi; trong nước, nền kinh tế vừa phải 

giải quyết các vấn đề nội tại, vừa thực hiện các nhiệm vụ có tính đột phá, mở 

đường và thích ứng hiệu quả với bối cảnh toàn cầu mới. 

Thực hiện Chỉ thị số 26/CT-TTg ngày 12/6/2026 của Thủ tướng Chính phủ 

về xây dựng Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội (KTXH) và dự toán ngân sách 

nhà nước (NSNN) năm 2027; các văn bản của Bộ Tài chính: số 8449/BTC-NSNN 

ngày 19/6/2026 về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2027; 

số 8453/BTC-NSNN ngày 19/6/2026 về hướng dẫn đánh giá thực hiện Kế hoạch 

phát triển KTXH năm 2026, dự kiến Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027 và các 

quy định pháp luật có liên quan;  

Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành và địa phương tập trung 

triển khai xây dựng Kế hoạch phát triển KTXH, dự toán NSNN năm 2027 với các 

nội dung chính như sau: 

A. XÂY DỰNG KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KTXH NĂM 2027  

I. YÊU CẦU 

1. Đối với đánh giá Kế hoạch phát triển KTXH năm 2026 

a) Bám sát các mục tiêu, chỉ tiêu, định hướng phát triển, nhiệm vụ giải pháp 

theo các Nghị quyết, Kết luận của Trung ương, Nghị quyết của Ban Chấp hành 

Đảng bộ và Hội đồng nhân dân các cấp năm 2026, Chương trình số 12/CTr-UBND 

ngày 15/01/2026 của UBND tỉnh về triển khai kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

năm 2026. 

b) Đánh giá đúng thực chất, bảo đảm khách quan, trung thực, sát thực tiễn, 

có so sánh với kế hoạch và với cùng kỳ năm 2025; bao gồm: các mục tiêu, nhiệm 

vụ phát triển KTXH 06 tháng, ước thực hiện cả năm 2026; phân tích, đánh giá các 

kết quả đạt được, tồn tại, hạn chế, phân tích kỹ nguyên nhân chủ quan và khách 

quan; nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm, đột phá trong những tháng cuối năm để thực 

hiện thành công Kế hoạch năm 2026. 

2. Đối với xây dựng Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027 
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a) Kế hoạch năm 2027 được xây dựng trên cơ sở đánh giá thực chất kết quả 

thực hiện Kế hoạch năm 2026 và dự báo bối cảnh, tình hình; từ đó chủ động các 

giải pháp đồng bộ, có trọng tâm, trọng điểm, hướng tới tăng trưởng nhanh, bền 

vững, mang lại lợi ích cho người dân, doanh nghiệp. Cần có tầm nhìn, tư duy đột 

phá để tận dụng cơ hội, vượt qua thách thức, khắc phục tồn tại, hạn chế. 

b) Mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp, các đề án dự kiến trong năm 2027 phải 

bám sát, cụ thể hóa các định hướng đã được đề ra tại Nghị quyết Đại hội Đảng 

toàn quốc lần thứ XIV, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XX, Kế hoạch số 

69-KH/TU ngày 30/4/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy thực hiện Kết luận số 18-

KL/TW, các Nghị quyết của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, HĐND tỉnh gắn với 

sản phẩm cụ thể, trách nhiệm rõ ràng và đánh giá dựa trên kết quả thực hiện. Định 

hướng phát triển tập trung vào: tăng trưởng hai con số gắn với cải thiện và nâng 

cao toàn diện đời sống Nhân dân, đưa Hà Tĩnh phát triển nhanh và bền vững; 

chuyển đổi sang mô hình tăng trưởng mới lấy khoa học công nghệ, đổi mới sáng 

tạo và chuyển đổi số làm động lực chính; nâng cao năng suất, sức cạnh tranh; đẩy 

mạnh cơ cấu lại các ngành kinh tế; đẩy mạnh các đột phá chiến lược; tăng cường 

hội nhập quốc tế; bảo đảm an sinh xã hội, phát triển văn hóa - xã hội và giữ vững 

an ninh Tổ quốc.  

c) Kế hoạch của các sở, ban, ngành và địa phương phải phù hợp với chiến 

lược, quy hoạch, Kế hoạch số 69-KH/TU ngày 30/4/2026 của Ban Thường vụ 

Tỉnh ủy, Nghị quyết của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh và HĐND tỉnh về kế hoạch 

5 năm của tỉnh; phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; tăng cường 

liên kết vùng; khai thác tốt tiềm năng, thế mạnh của tỉnh.  

d) Việc đề xuất các chỉ tiêu theo ngành, lĩnh vực phụ trách phải: (i) Thuộc 

Hệ thống chỉ tiêu thống kê quốc gia và Hệ thống chỉ tiêu thống kê cấp tỉnh theo 

quy định hiện hành; (ii) Bảo đảm khả năng thu thập thông tin, theo dõi liên tục, 

đánh giá định kỳ; không đề xuất các chỉ tiêu chuyên ngành, phức tạp, chủ yếu 

phục vụ mục đích nghiên cứu; (iii) Bảo đảm tính so sánh với dữ liệu quá khứ; (iv) 

phối hợp chặt chẽ với Thống kê tỉnh trong xây dựng số liệu, đề xuất chỉ tiêu; (v) 

Bảo đảm tính gắn kết chặt chẽ và phản ánh trực tiếp tình hình thực hiện các nhiệm 

vụ, giải pháp chủ yếu; (vi) Phù hợp với hệ thống chỉ tiêu về KTXH 5 năm 2026 - 

2030 đã đề ra tại Kế hoạch số 69-KH/TU ngày 30/4/2026 của Ban Thường vụ 

Tỉnh ủy thực hiện Kết luận số 18-KL/TW.  

Trường hợp chỉ tiêu đề xuất không thuộc Hệ thống chỉ tiêu thống kê quốc 

gia hoặc Hệ thống chỉ tiêu thống kê cấp tỉnh thì phải có định nghĩa, khái niệm, 

phương pháp tính rõ ràng, phù hợp với quy định; đảm bảo tính chính xác, đồng 

bộ, thống nhất về thông tin, số liệu thống kê trên phạm vi cả nước, phục vụ công 

tác theo dõi, đánh giá và xây dựng kế hoạch; bảo đảm nguồn lực thực hiện trên 

nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả.  

đ) Việc tổ chức xây dựng Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027 phải bảo 

đảm tính đồng bộ, hệ thống, phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, đơn vị, các cấp, 

các ngành, các địa phương và tổ chức lấy ý kiến rộng rãi.  
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II. NỘI DUNG CHỦ YẾU 

Các đơn vị, địa phương căn cứ yêu cầu tại Mục I Phần A xây dựng báo cáo 

Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027 với các nội dung chủ yếu, gồm: 

1. Đánh giá tình hình thực hiện Kế hoạch phát triển KTXH năm 2026 

Trên cơ sở kết quả thực hiện 6 tháng năm 2026, các sở, ban, ngành và địa 

phương tổ chức đánh giá và ước thực hiện Kế hoạch phát triển KTXH năm 2026 

trên tất cả các ngành, lĩnh vực được phân công phụ trách, quản lý. Cụ thể: 

a) Đánh giá bối cảnh, tình hình quốc tế, trong nước; nêu cả những yếu tố 

thuận lợi và khó khăn tác động việc hoàn thành các mục tiêu chỉ tiêu kế hoạch 

phát triển KTXH năm 2026 (trong đó có tác động của xung đột tại khu vực Trung 

Đông). 

b) Đánh giá tình hình thực hiện theo các chỉ tiêu tăng trưởng, mục tiêu, 

nhiệm vụ năm 2026 được giao tại Nghị quyết giao chỉ tiêu tăng trưởng năm 2026 

của Chính phủ (sau khi được ban hành), Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 

05/12/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh và Nghị quyết số 290/NQ-HĐND 

ngày 10/12/2025 của HĐND tỉnh về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 

2026, Chương trình số 12/CTr-UBND ngày 15/01/2026 của UBND tỉnh về triển 

khai kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026. 

c) Đánh giá việc thực hiện mục tiêu tổng quát, các chỉ tiêu chủ yếu, việc 

triển khai các nhiệm vụ được giao (nhất là những nhiệm vụ cần thực hiện ngay 

trong năm 2026) tại Chương trình hành động số 12-CTr/TU ngày 10/3/2026 của 

Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng, Chương 

trình hành động số 01-CTr/TU ngày 20/10/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh 

thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XX, Nghị quyết số 

291/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của HĐND tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế 

- xã hội 5 năm, Kế hoạch số 69-KH/TU ngày 30/4/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy thực hiện Kết luận số 18-KL/TW, Kế hoạch số 256/KH-UBND ngày 7/5/2026 

của UBND tỉnh1, Kế hoạch số 76-KH/TU ngày 11/5/2026 của Ban Thường vụ 

Tỉnh ủy và Kế hoạch số 277/KH-UBND ngày 01/6/2026 của UBND tỉnh thực 

hiện Kết luận của Đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm trong chuyến 

thăm, làm việc với tỉnh Hà Tĩnh; các nghị quyết chiến lược của Bộ Chính trị2.  

2. Về dự kiến Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027 

Các sở, ban, ngành, địa phương nghiên cứu, xác định các vấn đề cơ bản của 

Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027, trong đó tập trung: 

 
1 Triển khai thực hiện Nghị quyết số 109/NQ-CP của Chính phủ; các chương trình hành động của Ban 

Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng và Nghị quyết 

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XX; Kế hoạch của Ban Thường vụ Tỉnh ủy thực hiện Kết luận số 18-KL/TW 

và Nghị quyết của HĐND tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 2026 - 2030. 
2 Gồm: Nghị quyết số 57-NQ/TW, 59-NQ/TW, 66-NQ/TW, 68-NQ/TW, 70-NQ/TW, 71-NQ/TW, 72-

NQ/TW; 79-NQ/TW, 80-NQ/TW, 10-NQ/TW của Bộ Chính trị. 
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a) Đánh giá bối cảnh, tình hình quốc tế, trong nước; nêu cả những yếu tố 

thuận lợi và khó khăn tác động việc hoàn thành các mục tiêu chỉ tiêu kế hoạch 

phát triển KTXH năm 2027. 

b) Mục tiêu tổng quát của Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027. 

c) Các chỉ tiêu chủ yếu: Các sở, ban, ngành và địa phương căn cứ tình hình 

thực tế để xây dựng phương án tăng trưởng của ngành, lĩnh vực, địa phương; các 

mục tiêu, chỉ tiêu tăng trưởng, phát triển cụ thể, có định lượng, rõ kết quả của 

ngành, lĩnh vực, địa phương; phân tích rõ các yếu tố đóng góp, cơ cấu đóng góp 

vào tăng trưởng (bao nhiêu điểm % tăng trưởng GRDP) của từng ngành, lĩnh vực 

kinh tế để làm rõ tính khả thi mục tiêu tăng trưởng đạt hai con số trong năm 2027, 

đồng thời làm cơ sở để tính toán, điều chỉnh phương án, kịch bản tăng trưởng 

hàng quý trong năm 2027 phục vụ chỉ đạo điều hành các nhiệm vụ giải pháp thúc 

đẩy tăng trưởng. 

Trong đó, Sở Tài chính, Sở Công Thương, Sở Xây dựng, Ban quản lý Khu 

kinh tế tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Thuế tỉnh Hà Tĩnh, Chi cục Hải quan 

khu vực XI, Thống kê tỉnh theo chức năng, nhiệm vụ nắm và dự báo được tình 

hình đầu tư xây dựng, sản xuất kinh doanh, đóng góp thu ngân sách nhà nước của 

các dự án động lực tăng trưởng mới; bên cạnh các sản phẩm chủ lực điện, thép, 

cần tính toán được sản lượng các sản phẩm mới cell pin, pack pin, ô tô điện, xe 

máy điện;… và một số dự án đang tập trung hoàn thiện thủ tục đầu tư triển khai 

xây dựng. 

d) Các định hướng, nhiệm vụ chủ yếu: 

- Tiếp tục ưu tiên thúc đẩy tăng trưởng nhanh, bền vững. Tăng cường kỷ 

luật, kỷ cương tài chính - NSNN; triệt để tiết kiệm chi thường xuyên; đẩy nhanh 

giải ngân đầu tư công. Thúc đẩy, làm mới các động lực tăng trưởng truyền thống, 

khai thác mạnh các động lực mới. 

- Tập trung đẩy mạnh đột phá chiến lược về thể chế và thực thi pháp luật; 

triển khai hiệu quả Nghị quyết số 66-NQ/TW của Bộ Chính trị, trọng tâm là pháp 

luật về đầu tư, kinh doanh; đảm bảo tiến độ ban hành văn bản quy định chi tiết 

các văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương. Cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục 

hành chính, điều kiện kinh doanh... Đẩy mạnh phòng, chống tham nhũng, lãng 

phí, tiêu cực. 

- Tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ máy hành chính nhà nước; tháo gỡ khó 

khăn, vướng mắc, vận hành hiệu quả chính quyền địa phương 2 cấp. Đánh giá 

chất lượng thực hiện nhiệm vụ của cán bộ, công chức trên cơ sở tiến độ, chất 

lượng công việc, thái độ phục vụ và sự hài lòng của người dân, doanh nghiệp; 

nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức các cấp, nhất là cấp xã; siết chặt 

kỷ luật, kỷ cương hành chính.  

- Phát triển mạnh mẽ các thành phần của nền kinh tế. Tiếp tục triển khai 

hiệu quả các Nghị quyết số 68-NQ/TW, 79-NQ/TW và Nghị quyết về phát triển 

kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài của Bộ Chính trị. Tiếp tục đẩy mạnh cơ cấu lại 

các ngành kinh tế; thúc đẩy và làm mới các động lực tăng trưởng truyền thống 
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(đầu tư, tiêu dùng, xuất khẩu) và phát triển mạnh mẽ các ngành, lĩnh vực, mô hình 

kinh tế mới, động lực tăng trưởng mới. Phát triển kinh tế số, xã hội số, Chính phủ 

điện tử,...  

- Tiếp tục đẩy nhanh xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng KTXH đồng bộ, 

hiện đại, nhất là các dự án, công trình giao thông trọng điểm, quan trọng, các dự 

án có tính liên vùng và hạ tầng đô thị; khai thác hiệu quả không gian phát triển 

Khu kinh tế Vũng Áng mở rộng. Phát triển hạ tầng năng lượng, tích cực phối hợp 

xây dựng, triển khai Đề án “Trung tâm Công nghiệp - Năng lượng sinh thái” tại 

Khu kinh tế Vũng Áng góp phần đảm bảo an ninh năng lượng quốc gia; hạ tầng 

khoa học, công nghệ; hạ tầng viễn thông; hạ tầng số; hạ tầng văn hóa, giáo dục... 

- Tạo đột phá về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 

đổi số. Quyết liệt triển khai Nghị quyết số 57-NQ/TW của Bộ Chính trị, Nghị 

quyết 193/2025/QH15 của Quốc hội; thúc đẩy ứng dụng khoa học công nghệ, kỹ 

thuật, chuyển đổi số trong doanh nghiệp Hà Tĩnh; đẩy mạnh xây dựng cơ sở dữ 

liệu, xúc tiến đầu tư xây dựng Trung tâm dữ liệu trí tuệ nhân tạo quốc tế tại Khu 

Kinh tế Vũng Áng. 

- Tiếp tục thúc đẩy đột phá phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, triển 

khai hiệu quả Nghị quyết số 71-NQ/TW của Bộ Chính trị và Nghị quyết của Quốc 

hội; nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo ở các cấp học. Đẩy mạnh phát hiện, thu 

hút, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong các lĩnh vực khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo; đẩy mạnh hợp tác nghiên cứu khoa học, phát triển công 

nghệ. 

- Phát triển văn hóa, xã hội, thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội; nâng 

cao đời sống Nhân dân. Tiếp tục triển khai hiệu quả Nghị quyết số 72-NQ/TW, 

80-NQ/TW của Bộ Chính trị, các Nghị quyết của Quốc hội và Chương trình mục 

tiêu quốc gia về phát triển văn hóa và nâng cao sức khỏe nhân dân, tập trung xây 

dựng, triển khai Đề án xây dựng Trục Không gian đô thị sáng tạo văn hóa Truyện 

Kiều. Bảo đảm an sinh xã hội; tăng tỷ lệ người tham gia bảo hiểm y tế, bảo hiểm 

xã hội. Thực hiện tốt công tác dân tộc, tôn giáo... 

 - Quản lý và sử dụng hiệu quả tài nguyên, khoáng sản; tăng cường bảo vệ 

môi trường; chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, phòng, chống thiên tai. Phát 

triển các mô hình kinh tế tuần hoàn.  

- Củng cố, tăng cường quốc phòng, an ninh; bảo đảm trật tự, an toàn xã hội; 

kết hợp chặt chẽ, hiệu quả giữa nhiệm vụ bảo đảm quốc phòng, an ninh với phát 

triển kinh tế, văn hóa, xã hội, đối ngoại. Nâng cao hiệu quả hoạt động đối ngoại, 

tăng cường công tác ngoại giao kinh tế phục vụ thu hút đầu tư và hội nhập quốc 

tế sâu rộng. Tổ chức triển khai đồng bộ, hiệu quả Nghị quyết số 59-NQ/TW của 

Bộ Chính trị.  

- Tiếp tục nâng cao hiệu quả công tác truyền thông chính sách, pháp luật, 

thông tin tuyên truyền, tạo động lực, truyền cảm hứng, khuyến khích đổi mới sáng 

tạo trong thực hiện nhiệm vụ phát triển KTXH năm 2027. 
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B. NHIỆM VỤ XÂY DỰNG DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

NĂM 2027 

I. DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2027 

1. Dự toán thu NSNN trên địa bàn 

Dự toán thu NSNN năm 2027 xây dựng theo đúng chính sách, chế độ hiện 

hành, bảo đảm bao quát, thu đúng, thu đủ và kịp thời các nguồn thu của NSNN; 

đánh giá sát khả năng thực hiện thu NSNN năm 2026 làm cơ sở xây dựng dự toán 

thu NSNN năm 2027; tính toán, lượng hóa cụ thể các yếu tố tăng, giảm và dịch 

chuyển nguồn thu do thay đổi chính sách pháp luật về ngân sách, thuế, phí, lệ phí 

và thực hiện lộ trình cắt giảm thuế, bám sát diễn biến tình hình kinh tế, tài chính 

trong nước và thế giới. Trong đó: 

a) Phấn đấu dự toán thu nội địa năm 2027 (không kể thu tiền sử dụng đất, 

thu từ hoạt động xổ số, tiền bán vốn nhà nước tại doanh nghiệp, cổ tức, lợi nhuận 

sau thuế và chênh lệch thu, chi của Ngân hàng Nhà nước) bình quân cả tỉnh tăng 

khoảng 13 - 15% so với đánh giá ước thực hiện năm 2026 (đã loại trừ các yếu tố 

tăng, giảm thu do thay đổi chính sách), mức tăng tại từng địa phương phù hợp với 

tăng trưởng kinh tế và nguồn thu phát sinh trên địa bàn. Dự toán thu từ hoạt động 

xuất nhập khẩu năm 2027 tăng bình quân khoảng 5-7% so với đánh giá ước thực 

hiện năm 2026. 

b) Xây dựng phương án phân chia nguồn thu ngân sách địa phương, đảm 

bảo vai trò chủ đạo của ngân sách tỉnh theo quy định tại điểm b Khoản 2 Điều 8 

Thông tư số 28/2026/TT-BTC ngày 25/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy 

định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 73/2026/NĐ-CP 

ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số 

điều của Luật Ngân sách nhà nước. 

c) Toàn bộ số thu từ khai thác, xử lý tài sản công theo quy định của pháp 

luật về quản lý, sử dụng tài sản công (bao gồm cả thu từ cho thuê quyền khai thác, 

chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng), thu từ chuyển 

đổi sở hữu doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập, chuyển nhượng vốn nhà 

nước và chênh lệch vốn chủ sở hữu lớn hơn vốn điều lệ tại doanh nghiệp sau khi 

trừ đi các chi phí có liên quan theo quy định của pháp luật được tổng hợp đầy đủ 

và thực hiện nộp NSNN theo đúng quy định của pháp luật. 

2. Dự toán chi NSNN 

Xây dựng dự toán chi NSNN năm 2027 đảm bảo: (i) Tuân thủ các mục tiêu, 

giải pháp về tài chính - NSNN giai đoạn 2026-2030; (ii) Tuân thủ các quy định 

của pháp luật, tăng cường kỷ cương, kỷ luật tài chính; (iii) Phù hợp với kế hoạch 

tài chính 05 năm giai đoạn 2026-2030, kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 

2026-2030; (iv) Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn 

NSNN giai đoạn 2026 - 2030 và phân bổ dự toán chi thường xuyên NSNN năm 

2027. 
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Dự toán chi NSNN năm 2027 có đầy đủ căn cứ chính trị, pháp luật, thực 

tiễn, cơ sở tính toán rõ ràng, lộ trình triển khai, kết quả dự kiến đạt được, đảm bảo 

khả thi, hiệu quả; gắn kết chặt chẽ với quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, lĩnh 

vực. Yêu cầu triệt để tiết kiệm, cắt giảm các nội dung, nhiệm vụ chi không cần 

thiết, đặc biệt là chi hội nghị, hội thảo, đi công tác nước ngoài; giảm dần mức hỗ 

trợ trực tiếp từ NSNN cho các đơn vị sự nghiệp công lập có nguồn thu khá. Đặt 

hàng các đơn vị sự nghiệp công lập có điều kiện và một số doanh nghiệp đặc thù 

cung cấp dịch vụ công thiết yếu; đấu thầu rộng rãi cung cấp các dịch vụ công có 

tính cạnh tranh. 

Thực hiện đầy đủ các chế độ, chính sách do trung ương và địa phương ban 

hành theo thẩm quyền, tổ chức xây dựng dự toán chi NSĐP theo đúng quy định 

của Luật NSNN, bảo đảm cơ cấu chi hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả, ưu tiên các nhiệm 

vụ trọng tâm, cấp bách.  

Tiếp tục cơ cấu lại chi ngân sách địa phương để giảm tỷ trọng chi thường 

xuyên, tăng tỷ trọng chi đầu tư phát triển; ưu tiên nguồn lực thực hiện các mục 

tiêu đột phá, nhiệm vụ chính trị quan trọng được Đảng, Nhà nước quyết định, các 

Chương trình mục tiêu quốc gia, các chính sách an sinh xã hội, an ninh - quốc 

phòng; trong đó, rà soát ưu tiên chi khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

chuyển đổi số. 

Đối với các chính sách, chế độ, các chương trình, nhiệm vụ, đề án, dự án 

của địa phương chỉ ban hành khi đã rà soát tính cần thiết, hiệu lực, hiệu quả, không 

trùng lặp, có lộ trình triển khai rõ ràng, dự kiến được kết quả thực hiện và trong 

khả năng cân đối ngân sách địa phương đã được cơ quan tài chính cân đối, có ý 

kiến. 

Trong đó, lưu ý một số nội dung như sau: 

a) Dự toán chi đầu tư phát triển: 

Bám sát các mục tiêu, định hướng tại Kết luận số 18-KL/TW ngày 

02/4/2026 của Trung ương; các Nghị quyết số 25/2026/QH16, số 26/2026/QH16, 

số 27/2026/QH16 của Quốc hội; các Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15, số 

120/2026/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; Quyết định số 

18/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ; Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh 

nhiệm kỳ 2025-2030, Kế hoạch phát triển KTXH 05 năm 2026 - 2030, Kế hoạch 

tài chính 05 năm giai đoạn 2026-2030, Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 

2026-2030, các quy hoạch trong hệ thống quy hoạch giai đoạn 2021-2030 đã được 

cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

Xây dựng kế hoạch phải phù hợp với quy định của pháp luật, khả năng cân 

đối của NSNN, gắn với các yêu cầu và kết quả thực hiện; các đơn vị, địa phương 

phải đảm bảo về sự cần thiết, hạch toán KTXH, đánh giá hiệu quả đầu tư, sự phù 

hợp với quy hoạch có liên quan và khả năng thực hiện, giải ngân khi đăng ký nhu 

cầu vốn đối với từng dự án, triệt để tiết kiệm, chống lãng phí, tránh đầu tư phân 

tán, dàn trải; ưu tiên bố trí cho các nhiệm vụ, dự án thực hiện CTMTQG, dự án 

quan trọng quốc gia, các nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, các chương trình, dự án 
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theo Chương trình hành động của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị 

quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh nhiệm kỳ 2025-2030, các dự án liên vùng, liên tỉnh, 

liên xã có tác động lan tỏa, ý nghĩa quan trọng đối với phát triển KTXH của địa 

phương. Đảm bảo số lượng dự án giai đoạn 2026-2030 giảm tối thiểu 30% so 

với giai đoạn 2021-2025. 

b) Dự toán chi tiền lương, phụ cấp các khoản đóng góp, chế độ, chính sách 

theo chính sách, chế độ năm 2027 và biên chế về bộ máy chính quyền địa phương 

2 cấp. Trong đó chi tiết số giảm quỹ lương, giảm chi bộ máy gắn với chi lương, 

chi hoạt động bộ máy, tinh giản biên chế. 

c) Giảm dần hỗ trợ chi thường xuyên trực tiếp từ ngân sách địa phương đối 

với các đơn vị sự nghiệp công lập trên cơ sở: (i) Các đơn vị nâng cao hơn nữa 

mức độ tự chủ về tài chính và tổ chức bộ máy; ngân sách địa phương chi hỗ trợ 

chi thường xuyên theo phân loại mức độ tự chủ tài chính và dự toán thu, chi hằng 

năm của đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 3 và 4, nhiệm vụ được cấp có thẩm 

quyền phê duyệt theo quy định; (ii) Đẩy mạnh việc chuyển đổi cơ chế từ hỗ trợ 

trực tiếp sang đặt hàng, giao nhiệm vụ, đấu thầu cung cấp dịch vụ là chủ yếu, (iii) 

Rà soát, thu gọn đầu mối đơn vị sự nghiệp công lập theo yêu cầu của Nghị quyết 

số 19-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Trung ương, các kế hoạch định 

hướng sắp xếp, tinh gọn bộ máy của Trung ương, của tỉnh. 

d) Đối với các Chương trình mục tiêu quốc gia: 

Lập dự toán chi ngân sách địa phương (đầu tư, thường xuyên) thực hiện 

từng Chương trình mục tiêu quốc gia phải tuân thủ quy định của Luật NSNN, Luật 

Đầu tư công, Nghị quyết của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư từng Chương 

trình mục tiêu quốc gia, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP, các quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn NSTW và 

tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách của địa phương thực hiện từng Chương trình mục tiêu 

quốc gia giai đoạn 2026 - 2030 và các quy định có liên quan; bảo đảm trọng tâm, 

trọng điểm, công khai, minh bạch, không trùng lặp, sát khả năng thực hiện, giải 

ngân, quản lý tập trung, thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách. 

e) Về dự toán tạo nguồn cải cách tiền lương theo Nghị quyết số 27-

NQ/TW ngày 21 tháng 5 năm 2018 của Trung ương: Tiếp tục thực hiện các giải 

pháp tạo nguồn cải cách chính sách tiền lương theo quy định. Các sở, ban, ngành, 

địa phương căn cứ vào chế độ tiền lương, lương hưu, trợ cấp đối với người có 

công, các chính sách an sinh xã hội được cấp có thẩm quyền quyết định thực hiện 

trong năm 2026, rà soát, lập dự toán cho năm 2027, chi tiết quỹ lương, các khoản 

đóng góp, các chính sách, chế độ chi cho con người, kèm theo mức tăng, giảm cụ 

thể; các kết quả đạt được, tồn tại, hạn chế (nếu có). 

g) Khi lập dự toán chi ngân sách địa phương, cần cụ thể hóa mức bố trí cho 

chương trình, dự án, nội dung, nhiệm vụ phát triển giáo dục - đào tạo và dạy nghề, 

phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, phát triển văn 

hóa, y tế, chi công tác xây dựng pháp luật (cả chi đầu tư và chi thường xuyên). 

https://luatvietnam.vn/co-cau-to-chuc/nghi-quyet-19-nq-tw-ban-chap-hanh-trung-uong-117911-d1.html
https://luatvietnam.vn/tai-chinh/luat-ngan-sach-nha-nuoc-2025-so-89-2025-qh15-405621-d1.html
https://luatvietnam.vn/dau-tu/luat-dau-tu-cong-2024-so-58-2024-qh15-379074-d1.html
https://luatvietnam.vn/dau-tu/luat-dau-tu-cong-2024-so-58-2024-qh15-379074-d1.html
https://luatvietnam.vn/chinh-sach/nghi-dinh-358-2025-nd-cp-co-che-quan-ly-va-to-chuc-thuc-hien-chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-423109-d1.html
https://luatvietnam.vn/lao-dong/nghi-quyet-27-nq-tw-2018-ve-cai-cach-chinh-sach-tien-luong-can-bo-cong-chuc-163205-d1.html
https://luatvietnam.vn/lao-dong/nghi-quyet-27-nq-tw-2018-ve-cai-cach-chinh-sach-tien-luong-can-bo-cong-chuc-163205-d1.html
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h) Đối với các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách: Thực hiện theo quy 

định tại Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị. 

i) Đối với bội chi/bội thu, vay và trả nợ của ngân sách địa phương: Sở Tài 

chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan đề xuất mức bội chi 

ngân sách cấp tỉnh khi đáp ứng đủ các quy định và điều kiện theo quy định của 

Luật Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý nợ công và các văn bản hướng dẫn có 

liên quan. Đồng thời, thực hiện đánh giá đầy đủ tác động của việc vay nợ NSĐP, 

nhu cầu huy động vốn cho đầu tư phát triển, đánh giá lựa chọn nguồn vốn vay phù 

hợp và khả năng trả nợ trong trung hạn của NSĐP trước khi đề xuất các khoản 

vay mới. 

j) Đối với dự toán kinh phí thực hiện các đề án, cơ chế, chính sách do 

tỉnh ban hành: Căn cứ Kết luận, Chương trình hành động của Ban Chấp hành 

Đảng bộ tỉnh, chủ trương của Thường trực HĐND tỉnh về xây dựng Đề án, cơ chế 

chính sách giai đoạn 2026-2030 gắn với các nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm theo 

Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XX; các cơ quan, đơn vị chủ trì chính 

sách tập trung xây dựng, trình cấp có thẩm quyền quyết định Đề án gắn với việc 

xây dựng các cơ chế chính sách theo hướng tập trung, trọng điểm gắn với việc 

thực hiện các nghị quyết, chủ trương lớn của Trung ương, tạo động lực phát triển, 

thu hút đầu tư, huy động nguồn lực, góp phần vào tăng trưởng và phát triển kinh 

tế - xã hội của tỉnh. Trên cơ sở chủ trương chính sách được cấp có thẩm quyền 

quyết định, chủ động xây dựng, trình ban hành kế hoạch triển khai, dự kiến kinh 

phí thực hiện năm 2027; trong đó xác định rõ đối tượng, số lượng, định mức chi 

để làm cơ sở tổng hợp, giao dự toán. 

C. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

I. VỀ XÂY DỰNG KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI 

NĂM 2027 

1. Sở Tài chính: Trước ngày 05/7/2026, xây dựng hướng dẫn chi tiết Đề 

cương báo cáo “Tình hình thực hiện Kế hoạch phát triển KTXH năm 2026, dự 

kiến Kế hoạch phát triển KTXH năm 2027” của tỉnh gắn với phân công nhiệm vụ, 

tiến độ báo cáo gửi các sở, ban, ngành, địa phương. Chủ trì tổng hợp báo cáo tình 

hình thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026 và dự kiến Kế hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội năm 2027; gửi Bộ Tài chính và báo cáo UBND tỉnh 

trước ngày 15/7/2026 

2. Các sở, ban, ngành, địa phương: xây dựng Kế hoạch phát triển KT-XH 

năm 2027 theo nội dung yêu cầu tại mục A của Chỉ thị này và Đề cương hướng 

dẫn của Sở Tài chính, gửi Sở Tài chính trước ngày 10/7/2026. Đối với chỉ tiêu 

GRDP và các chỉ tiêu thống kê yêu cầu các đơn vị phối hợp chặt chẽ với Thống 

kê tỉnh rà soát, ước thực hiện năm 2026 và dự kiến chỉ tiêu kế hoạch năm 2027.  

3. Thống kê tỉnh: chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành cấp tỉnh cung 

cấp đầy đủ thông tin, dữ liệu đầu vào để Cục Thống kê biên soạn và công bố số 

liệu ước tính tăng trưởng GRDP năm 2027; chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính và 

các sở, ngành có liên quan dự kiến các chỉ tiêu tăng trưởng năm 2026 và kế hoạch 

https://luatvietnam.vn/doanh-nghiep/nghi-quyet-79-nq-tw-2026-phat-trien-kinh-te-nha-nuoc-423510-d1.html
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năm 2027 theo Đề cương hướng dẫn của Sở Tài chính, trên cơ sở mục tiêu tăng 

trưởng GRDP năm 2027 đạt mức 02 con số.  

II. VỀ XÂY DỰNG DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2027 

1. Thuế tỉnh Hà Tĩnh, Chi cục Hải quan khu vực XI: 

- Căn cứ Chỉ thị số 26/CT-TTg ngày 12/6/2026 của Thủ tướng Chính phủ, 

Văn bản số 8449/BTC-NSNN ngày 19/6/2026 của Bộ Tài chính và các quy định 

pháp luật có liên quan hướng dẫn các đơn vị, địa phương về việc xây dựng dự 

toán thu ngân sách nhà nước năm 2027 đảm bảo kịp thời, đúng quy định; đầy đủ 

hệ thống biểu mẫu theo quy định tại Nghị định số 73/2026/NĐ-CP, Thông tư số 

26/2026/TT-BTC; hoàn thành báo cáo UBND tỉnh và gửi Sở Tài chính trong ngày 

04/7/2026.  

- Chủ động phối hợp với Sở Tài chính và đơn vị, địa phương liên quan tổng 

hợp, tham mưu phương án giao dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2027 báo 

cáo cấp có thẩm quyền xem xét theo quy định, bảo đảm mức tăng trưởng theo 

Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XX, phù hợp với điều kiện thực tế, từng 

bước nâng cao mức tự độ tự chủ ngân sách địa phương. 

2. Sở Nội vụ, các đơn vị, địa phương: Khẩn trương xác định biên chế năm 

2027 của các cơ quan, tổ chức, đơn vị sự nghiệp công lập, các hội thuộc phạm vi 

quản lý gắn với việc sắp xếp, tinh gọn bộ máy làm cơ sở đề xuất dự toán NSNN 

năm 2027, báo cáo UBND tỉnh trình cấp có thẩm quyền và gửi Sở Tài chính để 

tổng hợp. 

3. Các đơn vị, địa phương: 

- Báo cáo xây dựng dự toán thu, chi NSNN, kế hoạch đầu tư công năm 2027 

theo yêu cầu tại Chỉ thị này và văn bản hướng dẫn của Sở Tài chính, báo cáo 

UBND tỉnh và gửi Sở Tài chính, Thuế tỉnh trước ngày 04/7/2026. 

- Tập trung triển khai Đề án phát triển quỹ đất theo phê duyệt của cấp có 

thẩm quyền để đảm bảo đạt và phấn đấu vượt nguồn thu tiền sử dụng đất năm 

2027, giai đoạn 2026-2030 theo mục tiêu của Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh. 

4. Sở Tài chính: 

- Hướng dẫn các đơn vị, địa phương xây dựng dự toán ngân sách nhà nước 

và kế hoạch đầu tư công năm 2027 phù hợp với pháp luật NSNN, đầu tư công và 

các quy định, hướng dẫn có liên quan. 

- Tổng hợp, tham mưu UBND tỉnh báo cáo Bộ Tài chính về nhu cầu kế 

hoạch đầu tư công năm 2027 trước ngày 08/7/2026. 

- Trên cơ sở báo cáo của Thuế tỉnh, Chi cục Hải quan khu vực XI và các 

đơn vị, địa phương, xây dựng dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, dự 

toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2027 theo quy định; tham mưu UBND 

tỉnh báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh trước ngày 07/7/2026 và hoàn 

thiện, báo cáo Bộ Tài chính, Kiểm toán Nhà nước trước ngày 10/7/2026. 
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- Chủ trì phối hợp các đơn vị, địa phương liên quan tổng hợp, đôn đốc, tham 

mưu phương án giao dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, dự toán thu, 

chi ngân sách địa phương năm 2027 theo quy định, báo cáo UBND tỉnh trước 

ngày 15/11/2026. 

- Làm đầu mối chủ động đôn đốc, hướng dẫn theo thẩm quyền hoặc tham 

mưu UBND tỉnh chỉ đạo các sở, ban, ngành, địa phương đối với các nội dung, vướng 

mắc phát sinh vượt thẩm quyền trong quá trình triển khai thực hiện Chỉ thị này. 

Giám đốc (Thủ trưởng) các sở, ban, ngành cấp tỉnh, các đơn vị sử dụng 

NSNN và các địa phương có trách nhiệm tổ chức thực hiện nghiêm túc Chỉ thị 

này./. 

 

Nơi nhận: 
- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ Tài chính;                                                                                      

- TTr: Tỉnh ủy, HĐND tỉnh; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Chánh VP, các PVP UBND tỉnh; 

- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh; 

- Các cơ quan Trung ương đóng trên địa bàn; 

- UBMTTQ Việt Nam tỉnh; 

- UBND các xã, phường; 

- Lưu: VT, TH. 

CHỦ TỊCH 

  

 

 

 

 

 

Phan Thiên Định 
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